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Внедрение целевых моделей упрощения 
процедур ведения бизнеса и повышения 
инвестиционной привлекательности 
субъектов РФ

Статус внедрения целевых моделей в субъектах 
Российской Федерации, входящих в состав
Сибирского федерального округа
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Положительная динамика по всем ЦМ, 
по 4 ЦМ средний % достижения показателей ниже 80%

Регистрация права собственности на земельные 
участки и объекты недвижимого имущества

Постановка на кадастровый учет земельных 
участков и объектов недвижимого имущества

Осуществление контрольно-надзорной 
деятельности в субъектах РФ

Получение разрешения на строительство и 
территориальное планирование

Поддержка малого и среднего 
предпринимательства

Технологическое присоединение к 
электрическим сетям

Наличие и качество рег. законодательства о механизмах 
защиты инвесторов и поддержки инвест. деятельности

Эффективность обратной связи и работы каналов прямой 
связи инвесторов и руководства субъекта РФ

Эффективность деятельности специализир. организации 
по привлечению инвестиций и работе с инвесторами

Качество инвестиционного портала субъекта РФ

Подключение (ТП1) к сетям 
газораспределения

Подключение к системам 
теплоснабжения, подключение (ТП1) 
к централизованным системам 
водоснабжения и водоотведения

1. ТП - технологическое присоединение  2. Без учета не предоставленных и неверно введенных значений  3. С учетом данных от ФОИВ
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Апрель 2017Октябрь 2017Ноябрь 2017

Средний % достижения целевых значений по ЦМ2

хх % показателей достигнутых полностью по 
состоянию на ноябрь 2017 г.

79%80%94%97% 62%79% 65%95% 57%
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Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)

97% 86%

3

56%
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Достижение 4 регионов СФО превышает среднее 
значение в целом по России

Средний % достижения по всем ЦМ по ноябрьскому вводу данных1

1. Без учета не предоставленных и неверно введенных значений

84%
88%

Уральский ФО
45%

88%
91%

85%

Дальневосточный ФО
39%

40%

81%

Южный ФО
33%

78%
82%

Сибирский ФО
42%

75%
82%

Северо-Кавказский ФО
34%

75%
83%

Северо-Западный ФО 77%
83%

78%

Приволжский ФО
38%

83%
86%

Центральный ФО
45%

Средний % достижения
по всей России

Апрель 2017 г.Октябрь 2017 г.Ноябрь 2017 г.

65%
75%

Республика Хакасия
52%

73%
76%

Забайкальский край
40%

71%
77%

Томская область
44%

78%
82%

Кемеровская область
27%

80%
83%

Омская область
38%

65%
83%

Республика Тыва
52%

67%
84%

Республика Бурятия
53%

81%
85%

Новосибирская область
42%

80%
86%

82%

48%
86%
88%

Республика Алтай
42% 90%

Алтайский край

Иркутская область
38%

61%
73%

Красноярский край
30%

93%

Апрель 2017 г.Октябрь 2017 г.Ноябрь 2017 г.

Средний % достижения
по регионам СФО

Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)
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СФО: стартовая позиция – 42%, в ноябре достигнуто 82%, 
что ниже, чем средний уровень по России (85%)

В работе

Не предоставленные

67% 100%

0,1% -

30% 26%

Не требуют 
поддержки

Требуют поддержки

4% 42%

7% 88%

Средний % 
достижения 

региона по всем 
целевым 
моделям

Детализация по показателям всех целевых моделей 
для региона

Неверно введенные

0,1% 11%

Требуют
взаимодействие с ФРГ

1,7% 17%

На контроле 
(низкое достижение)

19% 2%

Примеры целевых 
моделей

ЦМ с минимальным 
средним % достижения

XX%
Средняя доля показателей 
в общем объеме 
показателей по всем ЦМ

XX%
Средний % достижения 
по группе показателей 
по всем ЦМ

XX%
Средний % 
достижения  
по 1 ЦМ

Общий результат
по региону

КНД 68%

Необходимо обучение:

60%Строительство

42

Достигнуты
всеми регионами

75

ХХ
ХХ

Апрель
Октябрь

ХХ Ноябрь

Тепло- и 
водоснабжение 75%

Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)

Электричество 70%
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Лидерами внедрения «простых» целевых моделей являются Алтайский 
край, Новосибирская область и Республика Алтай

Томская область 94%

Республика Хакасия 88%

Республика Тыва 95%

Республика Бурятия 100%

Республика Алтай 100%

Омская область 98%

Новосибирская область 100%

Красноярский край 89%

Кемеровская область 91%

Иркутская область 86%

Забайкальский край 95%

Алтайский край 100%

94%

93%

92%

100%

100%

94%

100%

100%

87%

80%

97%

100%

Права собств-сти Рег. зак-во Кадастр. учет Инвестпортал Обр. связь Спецорганизации

100%

100%

100%

100%

91%

100%

82%

100%

73%

82%

91%

82%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

91%

100%

100%

100%

100%

92%

100%

100%

100%

100%

92%

62%

92%

100%

78%

70%

72%

91%

82%

74%

91%

63%

73%

75%

74%

92%

Средний % достижения по регионам СФО

1. Без учета не предоставленных и неверно введенных значений
Среднее достижение 50-75%Среднее достижение 25-50% Среднее достижение >75%

Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)
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Томская область 88%

Республика Хакасия 59%

Республика Тыва 85%

Республика Бурятия 90%

Республика Алтай 85%

Омская область 79%

Новосибирская область 73%

Красноярский край 74%

Кемеровская область 77%

Иркутская область 83%

Забайкальский край 66%

Алтайский край 79%

81%

70%

62%

71%

86%

58%

77%

50%

73%

67%

49%

72%

56%

61%

89%

56%

100%

83%

100%

56%

89%

56%

72%

89%

88%

82%

82%

76%

88%

88%39%

45%

68%

63%

77%

64%

58%

62%

66%

50%

54%

71%

64%

45%

65%

84%

95%

84%

54%

64%

85%

51%

74%

69%

МСП Строительство Электросети КНД Теплосети Газ

1. Без учета не предоставленных и неверно введенных значений

Наиболее проблемные целевые модели для регионов СФО: 
подключение к электросетям, а также строительство и КНД

Среднее достижение 50-75%Среднее достижение 25-50% Среднее достижение >75%

Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)

Средний % достижения по регионам СФО

Не реализует ЦМ

Не реализует ЦМ

Не реализует ЦМ

Не реализует ЦМ

Не реализует ЦМ

Не реализует ЦМ
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Три региона Сибирского федерального округа исполнили 
более 85% показателей

18

24

18

17

3
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Количество регионов

<70%

70--80%

81--85%

86-90%

91--95%

>95%

% показателей, достигнутых 
регионом на 100%

96Республика Башкортостан

94Новгородская область
Смоленская область 94
Московская область 94
Пензенская область 94

Ямало-Ненецкий автономный округ 94
Хабаровский край 95

Оренбургская область 95
Курганская область 95
Тюменская область 96

Средний % достижения по всем ЦМ
87%

86%
90%

88%
88%

86%
87%

85%
83%
85%

xx%Средний % достижения
по всем ЦМ1

Топ-10 регионов-лидеров

1. Без учета не предоставленных и неверно введенных значений

Регионы СФО

Регионы с крайне 
низким достижением

Регионы с низким 
достижением

Регионы с уровнем 
достижения выше среднего

Регионы-
лидеры

Статус на 21.11.2017  (ноябрьский ввод данных)

Забайкальский край
82

Республика Хакасия

Томская область
77

76

Кемеровская область 83
Омская область 83

Республика Тыва 84
Республика Бурятия 85

86
Алтайский край

Новосибирская область
88

Иркутская область

93Республика Алтай

73
Красноярский край 75

85%

70%
76%

72%
73%

70%
72%

58%
59%
69%

57%
62%
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Целевые модели – ключевой инструмент 
управления изменениями

54 - 203 129Получение разрешения на 
строительство, дней

7 - 22 7Регистрация права 
собственности, дней

20 - 60 38Постановка на 
кадастровый учет, дней

17,2

81

Доля закупок 
у субъектов МСП, %

Показатели целевых моделей Рейтинг 2017
Цель к концу

2017 г.

Технологическое присоединение 
к электрическим сетям, дней 49 - 124 90

Достигнутый 
уровень1

1. По данным на ноябрь 2017 г.

15 24

43

6

121
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Первая волна целевых моделей принесла 
измеримые улучшения (1/2)

Целевая 
модель

% выпол-
нения Ключевые показатели ЦЗ1

Среднее по
всем 

регионам

Среднее по 5
лучшим 

регионам

Среднее по 5 
отстающим 
регионам 

Регионы-лидеры

Разрешение на 
строительство 66

Срок оказания услуги, дни 127 121 69 172 Магаданская, Астраханская обл., ЯНАО

Доля услуг, предоставленных в 
эл. виде, (РС) % 30 8 86 0 Москва, Московская обл., Чеченская р-ка

Доля МО, опубликовавших ПЗЗ,% 100 74 100 0 Белгородская, Владимирская, Калининградская
обл.

Постановка
на КУ 78

Срок оказания услуги (схема, 
адрес, план), дни 33 43 28 69 Р-ка Мордовия, Ивановская обл., Чувашия

Доля НП с внесенными 
границами,% 30 19 100 0 Москва, Чувашия, Краснодарский край

Доля заявлений, поданных в эл. 
виде% 45 25 72 2 Новосибирская обл., Башкортостан, С. Осетия

Регистра-
ция прав 
собственности

94
Срок оказания услуги, дни 7 6 4 10 Краснодарский край, Нижегородская, 

Новгородская  обл.

Доля ответов, полученных в эл. 
виде, % 50 49 96 0 Калужская, Тюменская обл., Новгородская обл.

Поддержка 
МСП 80

Доля кредитов, выданных 
субъектам МСП с участием 
Корпорации МСП,%

3 / 72 4 18 0 Липецкая, Белгородская область, Ненецкий 
автономный округ

Прирост годового объема закупок у 
субъектов МСП,% 2,3 43 467 0 Курганская, Тамбовская обл., Удмуртская р-ка, 

Доля субъектов МСП, 
использующих навигатор МСП, % 4,5 4,8 16 1,7 Р-ка Дагестан, Астраханская обл., Р-ка Хакасия

Электро-
сети 81 Срок оказания услуги, дни 90 81 15 206 Магаданская обл., Р-ка Хакасия, Амурская обл.

КНД 75

Доля видов регионального 
государственного контроля, по 
которым осуществлена 
информатизация КНД, %

100 35 100 0 Владимирская, Курганская обл., Москва

Показатели по:
1. Целевое значение. 2. Для всех регионов кроме городов федерального значения/для городов федерального значения соответственно

ххх срокам ххх цифровизации



9

Целевая модель
% выпол-

нения Ключевые показатели ЦЗ1 Статус
Регионы-
лидеры2

Регионы-
отстающие2

Подключение 
к сетям газораспре-
деления

80 Возможность подачи заявки в электронном виде, 
да/нет 100 92% 66 6

Подключение к сетям 
теплоснабжения, 
водоснабжения и 
водоотведения

79

Возможность направить акты о ТП, подписанные ЭП, 
да/нет 100 61% 52 33

ИТ-инфраструктура для подачи онлайн-заявки, да/нет 100 62% 53 32

Интернет-портал со статусом заявки на ТП, да/нет 100 45% 38 47

Обратная связь 95

Мониторинг выполнения регламента сопровождения 
инвестиционных проектов по принципу «одного окна», % 100 80% 68 17

Сроки обратной связи рассмотрения обращений в 
электронной форме, дн. 10 9 81 4

Оказание консультативных услуг, % 100 94% 80 5

Специализированные 
организации 97

Подготовка информации и публикация результатов 
деятельности, да/нет 100 93% 79 6

Система обучения сотрудников спец.организации, да/нет 100 99% 84 1

Инвестиционный 
портал 96

Доля заявок на получение мер государственной 
поддержки, поданных в электронной 
форме, %

1003 86% 72 13

Динамика количества посетителей сайта, % 1293 97% 80 5

Региональное 
законодательство 97

Участие региона в инвестиционных соглашениях и 
проектах ГЧП, да/нет 100 98% 83 2

Обеспечение оперативного устранения нарушений, да/нет 100 94% 80 5

Первая волна целевых моделей принесла 
измеримые улучшения (2/2)

Показатели по: ххх срокам ххх цифровизации
1. Целевое значение. 2. Количество регионов лидеров/отстающих. 3. Значение показателя устанавливается регионами 



10

Достигнутые изменения и перспектива следующего года

Ключевые успехи Повестка на 2018 год

Права собственности
и кадастровый учет

• Увеличение доли услуг, 
предоставляемых в МФЦ

• Межведомственное 
взаимодействие (СМЭВ)

Получение разрешения 
на строительство

• Срок выдачи разрешений на 
строительство сокращен с 136 до 123 
дней

• Предоставление услуг в эл. виде
• Предоставление услуг в МФЦ

Поддержка МСП
• Рост доли закупок у субъектов МСП 
• Во всех регионах сформированы перечни 

имущества для субъектов МСП

• Доступность фин. ресурсов
• Информационные сервисы
• Образовательные мероприятия

Создание институтов 
для бизнеса 
(Региональный 
стандарта)

• Унифицированы механизмы 
функционирования институтов для 
бизнеса, их соответствие потребностям 
предпринимателей

• Повышение эффективности 
институтов посредством 
установления качественных 
показателей

Подключение 
к электросетям

• Средний срок технологического 
присоединения к электросетям сокращен 
со 103 до 86 дней 

• Цифровизация процессов 
взаимодействия

Контрольно-надзорная 
деятельность

• Создание порядка (методики) оценки 
результативности и эффективности КНД

• Переход на 
риск-ориентированный подход

Подключение 
к сетям газораспре-
деления

• Сформированы удаленные сервисы, 
порядок приближен к процедуре 
техприсоединения к электросетям

• Автоматизация подготовки 
техусловий

Подключение к сетям 
теплоснабжения, 
водоснабжения и 
водоотведения

• Утверждены схемы тепло-, 
водоснабжения и инвестиционные 
программы регулируемых организаций 

• Сокращение сроков выдачи актов 
о подключении и готовности

• Предоставление услуг в эл. виде

ПЕРЕСМОТРЕТЬ 
(перейти от бинарных 

показателей к 
количественным)

АКТУАЛИЗИРОВАТЬ

СТР

РПС КУ

МСП

ЭЛЕ

ГАЗ ТЕП

ОРГПОР

ЗАК СВЯ

КНД



11

В целевые модели был внесён ряд изменений, которые 
вступят в силу с 2018 года

Характер вносимых изменений (примеры)

Добавлены новые 
показатели

Исключены 
показатели

Изменены целевые 
значения и/или 

методологии расчета

Получение разрешений
на строительство

Подключение к системам 
теплоснабжения

Поддержка малого и 
среднего 
предпринимательства
Региональное 
законодательство
Постановка на 
кадастровый учет 
Регистрация права 
собственности

Пересмотр параметров целевых моделей должен стать ежегодной процедурой

Доля услуг по КУ, оказываемых 
ОГВ и ОМУ в электронном виде

Доля услуг по гос.регистрации
прав, оказываемых в 
электронном виде

Наличие в МФЦ места которым 
заявители могут 
воспользоваться для получения 
услуг в электронном виде

Расширение объектов, по 
которым данные о границах 
должны быть внесены в ЕГРН

Изменение целевых значений 
для городов федерального 
значения и субъектов РФ

Изменены критерии для 
засчитывания показателей: 
"да" если выполнено более 
80% мероприятий

Срок обеспечения 
доступа к утвержденным 
ген.планам поселения 

Наличие в открытом 
доступе на сайте РСО
или ОМС информации о 
доступной мощности
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Получение 
разрешений на 
строительство

Значение добавленных и измененных показателей (I)

Вносимые изменения

Добавление показателя
• Если достижение показателей, характеризующих степень достижения доли услуг по принципу "одного окна" (2.1.3, 

2.2.3, 2.4.3), составляет не менее 100%, то заменить эти показатели на  "Наличие в МФЦ специально 
оборудованного места (компьютер, доступ в интернет), которым заявители могут воспользоваться для получения 
услуг в электронном виду"

Региональное 
законодательство

Изменение вида документа внутри субъекта РФ
• п 1.8. "Принятие нормативных правовых актов субъекта РФ" заменено на "Принятие правовых актов субъектов РФ"

Постановка на 
кадастровый учет 

Уточнение методологии расчета показателя
• п 1.1. Доля муниципальных образований с утвержденными правилами землепользования не относится к 

муниципальным образованиям, в отношении которых подготовка данных документов не требуется
• п 1.2.1 Доля площади земельных участков, расположенных на территории субъекта РФ и учтенных в Едином 

государственном реестре недвижимости, с границами, установленными в соответствии с требованиями 
законодательства РФ, в площади территории такого субъекта РФ, но без учета земель водного фонда и земель 
запаса

Расширение видов объектов, по которым данные о границах должны быть внесены в ЕГРН
• п 1.1.3. Доля территориальных зон, сведения о границах которых внесены в Единый государственный реестр 

недвижимости в общем количестве территориальных зон
• п 1.2.2. Доля площади земельных участков, расположенных на территории субъекта РФ и учтенных в Едином 

государственном реестре недвижимости, с границами, установленными в соответствии с требованиями 
законодательства РФ, от общей площади всех участков, расположенных на территории субъекта РФ, сведения о 
которых внесены в Единый государственный реестр

• п. 1.2.3 Доля объектов недвижимости, включенных в Единый Государственный реестр объектов культурного 
наследия, сведения о которых внесены в Единый Государственный реестр недвижимости, в общем количестве 
территорий таких объектов культурного наследия

• п. 1.2.4 Доля территории объектов недвижимости, включенных в Единый Государственный реестр объектов 
культурного наследия, сведения о которых внесены в Единый Государственный реестр недвижимости, в общем 
количестве территорий таких объектов культурного наследия

Добавление показателя
• п. 3.1.2. Доля услуг по кадастровому учету, оказываемых органам государственной власти и местного управления в 

электронном виде в общем количестве таких услуг

Ключевые примеры
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Значение добавленных и измененных показателей (II)

Вносимые изменения

Поддержка 
малого и среднего 
предприни-
мательства

Изменение целевых значений для городов федерального значения и субъектов РФ
• п 2.1.1. Значение норматива отношение общего объема действующих поручительства региональной гарантийной 

организации к общему бюджету гарантийной организации ранее установленное в размере не менее 1,5 каждого 
квартала в календарном году, изменено в зависимости от типа субъекта РФ – не менее 1 для городов федерального 
значения до конца 2017 года, далее не менее 1,5; не менее 1,5 для иных субъектов РФ

Уточнение параметров действия показателя
• п 2.1.4. Требование к показателю ограничено субъектами РФ, в которых создана и действует государственная 

микрофинансовая организация
• п. 3.1.1. Исключение требования по наличию промышленной площадки в субъекте РФ, созданной и 

функционирующей за счет государственного бюджета
• п. 3.1.6 "Доля субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших консультационную поддержку 

заменена" на "Доля субъектов малого и среднего предпринимательства и граждан, планирующих начать ведение 
предпринимательской деятельности, которые получили консультационную поддержку"

• п. 6.5. Объем закупок у социально ориентированных некоммерческих организаций исключен при расчете доли 
закупок товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства

• п. 9.3. Показатель "Доля субъектов малого и среднего предпринимательства – сельскохозяйственных кооперативов, 
получивших финансовую или иную поддержку и продолжающих свою деятельность в течение 3 лет с момента 
получения такой поддержки, заменен на "получивших в период с 1 января 2015 года финансовую или иную 
поддержку, и продолжающих свою деятельность по состоянию на отчетную дату" 

Снижение целевых значений и/или принципа расчета
• п. 7.2. Значение показателя "Количество предпринимателей, применяющих налоговые каникулы в общем 

количестве зарегистрированных предпринимателей" снижено с 1,5% до 0,5%
• п. 7.5. Значение показателя "Доля предпринимателей, использующих патентную систему налогообложения в общем 

числе индивидуальных предпринимателей" снижено с 10% до 5%, при этом за общее количество берется "Общее 
количество индивидуальных предпринимателей зарегистрированных на территории РФ", а не только "относящихся к 
категории микропредприятий"

• п. 8.1. Значение показателя "Количество центров оказания услуг юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям по принципу "одного окна" снижено до не менее одного в субъекте РФ

Регистрация 
права 
собственности

Добавление нового показателя
• п. 2.3. Доля услуг по государственной регистрации прав в электронном виде

Ключевые примеры
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Значение добавленных и измененных показателей (III)

Вносимые изменения

Подключение к 
системам 
теплоснабжения

Уточнение параметров действия показателя (ограничение или расширение требований)
• Часть I целевой модели дополнена рекомендациями о применении модели только гарантирующим организациям в 

сфере водоснабжения  и водоотведения и едиными теплоснабжающими организациями, осуществляющими 
выработку тепловой энергии (мощности) в размере 10% и более от общего объема потребляемой тепловой энергии 
(мощности) поселения, городского округа

• п. 3.1. применяется в отношении разрешения на строительство тепло-, водоснабжения и водоотведения любого 
типа, а не только "низкого уровня опасности"

Уточнение методологии расчета показателя
• В пп 1.1., 1.2., 2.1., 4.1., 4.2., 5.2., критерий выполнения показателя "да/нет" изменить на критерий "нет- при 

выполнении мероприятий от 0 до 79%, да при выполнении мероприятий от 80 до 100%"

Ключевые примеры
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